Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- Cecilia De |la Fuente de Lleras

BiENESTAR  Regional Antioquia

FAMILIAR Grupo Juridico

RESOLUCION No. Hrie 99
“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UNOS CONTRATOS DE
APORTES”

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL ANTIOQUIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR

En uso de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial porlo establecido en la Ley 80 de
1993; la Ley 1150 de 2007; el Decreto 1084 de 2015, el Manua rataciéon vigente de la
Entidad v,

ia administrativa y
sarrollo armonico
i reconommlento

articulo 20 de la Ley 7 de 1979, modificado por el artict
Ley 1098 de 2006 en el marco dela proteccson mtegral

el terntono-—~ jonal a fravés de orgamsmos nacionales, departamentales, intendencias,

comisarias y - municipales integrados y coordinados por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar".

El articulo 21 de la Ley'7 de 1979 establece dentro las funciones del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar "9. Cefebrar contratos con personas naturales o juridicas, ptblicas o privadas,
nacionales o internacionales para el manejo de sus campafias, de los establecimientos
destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo”

La L.ey 1098 de 20086, Codigo de Infancia y Adolescencia, armoniza la legislacion nacional con
ios postulados de Ia Convencién de los Derechos del Nifo y establece los principios marco para
la “proteccion integral de los nifics, las nifias y fos adolescenfes, garantizar el ejercicio de sus
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derechos y libertades consagrados en Jos instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
en la Constitucion Politica y en fas feyes, asf como su restablecimiento”, a cargo de la familia, la
sociedad y el Estado. Esta misma disposicién en los articulos 7° y 29 contempla, la doctrina de
fa proteccion integral como determinante de la accién del Estado y el desarrollo integral como
finalidad de la misma, especialmente en lo que respecta a la primera infancia. asi:

Articulo 7°. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adofescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y.cumplimiento de los mismos,
fa prevencién de su amenaza o vulneracién y la segundad de su restablecimiento
inmediato en desarrolio del principio del interés superior.:.

La proteccitn integral se materializa en el conjunto de pohtfcas p!anes programas y
acciones que se ejecuten en fos d&mbitos nacional, departamental distrital ¥ municipal
con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 29. Derecho al desarroffo integral en.la primera infancia “La primera infancia
es la etapa def ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. Comprende la: franja pobiacronal que va de los
cero (0) a los seis (6) afios de.edad. Desde fa primera infancia, los nifios y las nifias
son sujetos titulares de fos derechos reconomdos en los tratados internacionales, en
Ja Constitucion Politica’y-en este Cod:go Son derechos impostergables de la primera
infancia, la atencion ‘en safud y nutricién, el esquema completo de vacunacién, la
protecc;on contra'f;l S pehgros flSJ’COS v la educacrpn inicial, En el primer mes de vida

garantizar el derecho al desarrollo integral de todos los nifios y nifias, promover practicas
socioculturales. ucativas que potencien su desarrollo integral y el de sus familias y cuidadores
primarios, mejorando sus interacciones sociales y potenciando su desarrollo socioemocional; e
incorpora la perspéctiva de la proteccion integral, la cual, entre otros aspectos: “(i) proporciona
un marco para analizar la situacién de los nifios y las nifias; (i) los pone en la condicién de sujeto
titular de derechos; (iii) establece el interés superior del nifio y de la nifia como el criterio o
parametro fundamental para tomar decisiones; (iv) considera que la familia, la sociedad y el
Estado son corresponsables del cumplimiento de dichos derechos; (v) considera al nifio como
sujeto participante, hacedor de su propia vida y no como sujeto pasivo; (vi) permite abandonar
miradas sectoriales 0 basadas en circunstancias de situacién irregular; (vii) exige actuar sobre
las condiciones materiales y ambientales, contextos culturales y sociales y las relaciones sociales
que determinan la calidad de vida de los nifios, de las nifias, en conjunto”. El documento
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CONPES 109 de 2007 inscribe el concepto de desarrollo integral dentro de la politica social, y el
sistema de proteccion social — SPS —, cuyo objetivo es “fortalecer el capital humano y el ingreso
de los hogares, a mitigar y superar de manera efectiva situaciones de crisis y a asistir y promover
a las familias en condiciones de pobreza y vulnerabilidad social”. Respecto de este este sistema
de proteccion social, llaman la atencién las herramientas de las que se vale para la prevencion,
la mitigacidn y la superacion de situaciones que amenazan vulneran los derechos e intereses
superiores del menor, entendiéndose por prevencion “las acciones, habitos, relaciones, etc, que
cada uno de los actores lleva a cabo para garantizar que los derechos de los nifios y nifias no
sean vulnerados”; por mitigacion “las actividades que buscan prote'g_ los derechos de los nifics
y nifias para ev:tar su vulneracion” y; la superacién como “la restitucion'dé:los derechos que han
sido vulnerados”

: rollo integral, en el
ifa en los principios

garantia y cumplimiento de los mismos, a ia prevencuon de su anr __naza © vulneracién y a su
restablecimiento mmedlato Enta‘e los conceptos sustan 'gles que fundamentan la Ley se

términos de mtegra' ad donde tlene espeCIa 'relevanma la educacion inicial como herramienta
social que denera :mp ctos pOSE’[IVOS sobre el desempefio escolar y acadéemico de las nifias y
nifios; su desarrollo humano yel progreso econémico social. Asi mismo en esta dimensién y como
lo contempla el articulo 4° de la 1804 de 20186, en el marco del desarrollo integral “la
interaccion con una amplia variedad de actores, contextos y condiciones es significativa para el
potenciamiento de las capacidades y de la autonomia progresiva”, asunto que refuerza el cuidado
por los entornos en los que transcurre la vida de la nifia y el nifio. Para efectos de abarcar
entonces todas [a'é':'e_ij[istas o alcances de la politica de atencién a la primera infancia, se refuerza
el concepto de desarrollo integral como un proceso singular que conlleva una serie de “cambios
de tipo cualitative y cuantitativo, mediante el cual el sujeto dispone de sus caracteristicas,
capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y su
autonomia”.

Para garantizar el Servicio Publico de Bienestar Familiar en la atencién a la primera infancia
desarrollando la Politica Publica De Cero a Siempre, el ICBF ha dispuesto de unos programas de
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atencion que respondan a la necesidad del territorio y que se encuentran reglados mediante

lineamientos del ICBF, para lo cual se contrata operadores idéneos para la ejecucién de los
programas.

La contratacion de los programas estratégicos y misionales del ICBF se orienta por un régimen
especial denominado contrato de aporte, seglin lo establece la Ley 7 de 1979 y el Decretoc 2388
de 1979, compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacion No. 1084 de 2015; que en articulo 2.4.3.2.9 sefiala::’(...) el ICBF podré celebrar
contratos de aporfe entendféndose por tal cuando el Instituto se o' g -aiproveer auna institucion

total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la exclustva responsabmdad de la
institucién, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con Ias normas y el .control del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (.. )” ‘ :

El manual de contratacion del ICBF adoptado por la Resolucaon N° 5206 del 30 de septiembre de
2020, en su titulo 4, establece la forma de contratamon de aportes, la cual se realiza mediante
Banco Nacional de Oferentes conformado por el ICBF 0 de forma dwecta de conformidad con lo
dispuesto en dicho titulo. :

El numeral 4,4 del citado manual de contrata on establece qué “En aquellos casos en los cuales
no exista Banco Nacional de Oferentes o] emstrendo no se hava contemplado alguna modalidad,
servicio, mumcrp;o zona, flpO o} c;rcunstanc:a especrﬁca de la prestacién del Servicio Pablico de
Bienestar Familiar, correspondera a la Dependenc:a oala respectiva regional en la cual surja la
necesrdad selecaonar aun prestador del servicio con el fm de mvrtan’o a ofertar y reahzar la

debrngqente dogg{nentago (subrayado fuera del texto onglnal)

Desde el afio 2013, el ICBF y Gobernauon de Antioquia venian suscribiendo convenios
interadministrativos, que aunaban esfuerzos para garantizar la prestacion del Servicio Publico
de Bienestar Familiar a la primera infancia en 112 municipios del Departamento de Antioquia,
en el cual la seleccién y contratacion de operadores dependia del ente territorial, que para la
presente vigencia contempla la atencion a 54578 cupos.

El 14 de junio de 2022 |a Gobernacion de Anticquia, manifesté algunos argumentos a la Direccion
General de ICBF, que a su juicio hacen inviable la continuidad en la suscripcion del convenio,
teniendo como marco que el actual convenio tiene plazo de ejecucion hasta el 31 de julio de 2022,
adicicnalmente mediante circular No. 2022090000201 del 28 de junio de 2022 la Secretaria de
Inclusién Social Encargada de la Gobernacion de Antioquia, informé a todos los alcaldes del
Departamento [a no continuidad del convenio y la responsabilidad del ICBF de suscribir contratos
para la prestacion del servicio. Medzante correo e]ectromco de fecha 30 de junio de 2022 en
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radicado 202211000000145681 la Subdirectora General dio respuesta a la Gobernacién de
Antioguia, anunciando que “...ef Instituto Cofombiano de Bienestar Familiar asurnira directamente
la operacién de las diferentes modalidades que se prestan en los 114 municipios del
departamento en ef marco del Servicio Publico de Bienestar Familiar, y con elfo el Gobierno
Nacional hara efectivo ef cumplimiento de sus fines constitucionales y deberes piblicos.”

Aunque existe un Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, el procedimiento dispuesto
en este para la contratacidén demanda de una convocatoria publica nacional, y un dispendioso
proceso reglado por términos y en el que intervienen diferentes actores y areas del ICBF para
lograr la adjudicacién y posterior celebracién de contratos de aportes Debe tomarse en
consideracién, que se demanda un trabajo de planeacion y conﬂguracxon de Ia plataforma con la
informacién de servicios, cupos, valor, entre otros segun lo regladoenla resolumon 7946 de 2021
y sus modificaciones. ‘

A la fecha, se tiene una circunstancia especié’Emy especiﬁca que puede afectar la prestacion del
Servicio Pubhco de Blenestar Farmliar como Io es Ea demsmn de la Gobernamon de Antloqula de

y Nifias beneficiarios en virtud del mandato contenldo enel articuto 44 de la Constitucion Politica,
disponiendo de todo lo necesario para no mterrumplr ta atencuon a la primera infancia.

) 108 NINOS que tomen las instituciones publicas o
nales, Eas autondades admlnlstratwas o los organos

ido, la Corte Constitucional ha prectsado que todas las actuacmnes que realicen las
autondad publicas en

En efecto, la ] a afirmado que “el interés superior del menor no constituye un ente abstracto,
desprovisto de Vinculos con la realidad concreta, sobre el cual se puedan formular reglas
generales de aplicacmn mecanica. Al contrario: el contenido de dicho interés, gue es de
naturaleza real y relamonal sdlo se puede establecer prestando la debida consideracion a las
circunstancias individuales, Unicas e irrepetibles de cada menor de edad, que, en tanto sujeto

digno, debe ser atendido por la familia, la sociedad y el Estado con todo el cuidado gue requiere
su situacién personal'™,

! Corte Constitucional, sentencia T- 408-95 expediente T-71149, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
2 T-503 de 2003 y T-397 de 2004 (MP Manuel| José Cepeda Espinosa). Cita sacada de |a sentencia T-802 de 2011,
expediente T-2822716. M P: Jorge | nac10 Pretett Chaljub
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Consultando antecedentes de aplicacién del numeral 4,4 del Manual de Contratacion por
circunstancia especifica de prestacion del servicio pdblico de Bienestar Familiar, la Direccién
Regional Antioquia identifico que otras Regionales han suscrito contratos de aportes invocando
esta circunstancia, cuando no logran suscribir contratos de aportes en el marco del Banco
Nacional de Oferentes y se ha suspendido la atencién a la primera infancia.

En todo caso, el numeral 4,4 del Manual de Contratacion exige para la suscripcion del contrato
de aporte, del tramite de un aval ante la Direccion competente del servicio en la Sede Nacional,
por lo cual para la celebraciéon de los contratos de aportes se debera contar con el aval de la
Direccién de Primera Infancia. :

El termino de ejecucién de los contratos, se sujeta 'é la planeacion y' ejecucion dé un nuevo
proceso de seleccién, en atencidén a que se tiene pre\nsto la suscripcion de nuevos contratos de
aportes con eJecucmn a partlr dei 1 de diciembre de 2022 para fa atenmon de las dlferentes

planeacién y procesos de se[eccron que permita fa suscnpcmn de los contratos de aportes. No
pudiendose dejar de prestar la atencion a la primera infancia del departamento de Antioquia, pues
desconoceria el interés superior de los nlnos y nifas benefcnaﬂos e

El numeral 1.2. 3 del Manua! de Contratacmn' estabiece que

...Para la prestac:on del serwc;o pubhco de B;enestar Famlllar en territorios indigenas no
habmtados y en temtonos de pobfacxon Negra Afrocofombrana Raizal, Palenquera (con o sin
titulacion co!ect:va) y Rrom se contratara de forma directa mediante la suscripcién de contratos
de aportes, teniendo en Cuenta que no se requiere que el prestador def servicio se encuentre
habilitado en el Banco Nacional de Oferentes del ICBF y que el proceso contractual no obvie jas
reglas y 1 ntuahdades prewstas por el Ieg:sfador dirigidas a proteger la identidad cuftural y étnica y
a garantizar el enfoque diferencial. '

Para Ia contratac;fon. correspondrente se deberan verificar condiciones minimas de indole (i} legal;
(i) tecn.rcésﬁ (i) admmfstratrvas y financieras; {iv} de experiencia(v); de infraestructura exigidas
por el ICBF para ser consideradas idoneas y vi} el procedimiento y las reglas para la seleccion
de contratistas, Ias cuales se estableceran en las respectivas invitaciones gue se expidan para
tal fin.”

El Comité de Contratacion el dia 14 de julio de 2022, segun consta en acta 065 emitié concepto
favorable para la suscripcién de los contratos de apories que se relacionaran en el resuelve del
presente acto administrativo.

A la fecha se cuenta con Certificados de Disponibilidad Presupuesta y se han elaborado los
respectivos Estudios Previos para cada uno de los contratos.
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En merito a lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Determinar procedente,de conformidad con la Ley 9 de 1989, el numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015 y la
Resolucién 5206 de 2020, la celebracion de los siguientes contratos de aportes:

VALOR TOTAL
APORTES ol PLAZO DE
ICBF POR VALO VALOR . EJECUCION DEL

CONTRATO 7'  VALOR “TECN TOTAL DEL CONTRATO
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ARTICULO SEGUNDO. Continuar con los tramites contractuales para la celebracion de los
coniratos en mencién, de conformidad con lo sefialado en los considerandos de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO: Los estudios y documentos previos, podran ser consultados en la
plataforma SECOP Il.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Regional A}n»tioquia

FAMILIAR Grupo Juridico

RESOLUCION No. 1093

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y debera
ser publicada en la plataforma SECOP ||

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin, alos 1 0 JuL 2022

Elaborg: Carlos Andrés Botero Montes/Profesional Especializado - Direccion Regiona ;
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